MUNICIPIODE

MATELANDIA

OF. N° 175/2020-GAB.

Matelandia (PR), 17 de setembro de 2020.

Tlusttissimo Senhot

RAFAEL CABRAL Fl-;LISBERTO

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES -
Nesta '

REF. REQUERIMENTO N° 21/2020

SENHOR PRESIDENTE:

Em resposta ao requerimento n® 21/2020, que solicita informagdes relativas a
possibilidade de concessio de insalubridade ou gratificagio para os profissionais de saude que
atuam no enfrentamento da Pandemia, informamos que apds anilise e parecer emitido pela
Procuradoria Juridica, esta administragio entende que néo ha legalidade e viabilidade no presente
momento para concessio destes beneficios, sendo que ji estivamos analisando esta possibilidade
desde o inicio da pandemia, porém, varias questoes tornam vossa solicitacio inviavel.

Encaminhamos Parecer Juridico na integra para melhor compreensio, e certos

de vosso entendimento, nos colocamos a disposi¢io sempre que necessario.

Atenciosamente,

\U MENONCIN
Prefeito

Av. Duque de Caxias, 800 - Fone/Fax: (45) 3262-8350
CEP 85887-000 « Mateléandia - Parana

e-mail: matelandia@matelandia.pr.gov.br
www.matelandia.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO N. 186/2020
CONSULENTE/DESTINARIO: Gabinete do Prefeito — CAmara Municipal de Matelandia.

OBJETO/ASSUNTO: ANALISE JURIDICA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
(BONUS) PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS - APLICAGAO DO GRAU MAXIMO 40% A TODOS OS
SERVIDORES EXPOSTOS A AGENTES COM POTENCIAL DE PREJUDICAR A
SAUDE DECORRENTE AO COVID-19- POSSIBILIDADE E LEGALIDADE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
TRABALHISTA. ESTATUTO DO SERVIDOR. PANDEMIA
COVID-19. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM 40%.
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE. LEGALIDADE.
ESPECIALIDADE DA LEI MUNICIPAL. VEDAGAO
PERIODO ELEITORAL. VEDAGAO LC 173/2020.

| - RELATORIO

Foi submetido & andlise desta Procuradoria Geral, protocolo sob n.°
98.673 em 31/07/20, originalmente abordado pelo PARECER 154/2020 (anexo),
respondido através do Memorando 060/2020 — RH, envolvendo o questionamento
sobre a possibilidade de CONCEDER AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE
INSALUBRIDADE EM SEU GRAU MAXIMO DE 40% (S.I.C.) frente ao momento
decorrente da pandemia do Covid-19.

Em sintese, € o que importa relatar.
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Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

A administracao publica, enquanto meio de consecugao da satisfacao do
bem comum, deve atuar com estrita observancia dos seus principios regentes,
notadamente, aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Centrando-se especificamente na legalidade, tem-se que apontar que o
trato regulador da Administragao é concebido pelos administradores publicos como

verdadeira amarra e empecilho a realizagao de seus projetos e agoes.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, inclusive, leciona:

(...) Os governantes nada mais s&o, pois, que representantes da sociedade. O art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicao dispde que:

‘Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo’. Além disto, € a representagdo popular, o
legislativo, que deve, impessoalmente, definir na lei e na conformidade da Constituicao
os interesses publicos e os meios e modos de persegui-los, cabendo ao Executivo,
cumprindo ditas leis, dar-lhes a concregéo necessdria. Por isto se diz, na conformidade
da méaxima oriunda do Direito inglés, que o Estado de Direito quer-se o governo das leis,
e nao o dos homens: impera a rule of law, not of men. Assim, o principio da legalidade é
o da submisséo da Administragdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
las, po-las em pratica. (...)!

Contudo, com fulcro no art. 1°, Ill, da Constituicao Federal, que traz dentre
os fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana, e o art. 3° |, que
elenca como objetivo fundamental a construgdo de uma sociedade livre justa e
solidaria, é que se firma o presente entendimento, abrandando o rigor formal, com o
objetivo de permitir uma agdo mais célere por parte dos entes publicos, tanto em
relacdo aos atingidos pelas intempéries, quanto aqueles que pretendam prestar

auxilio na superagéo das dificuldades delas decorrentes.

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 27* Edigdo, Sio Paulo: Malheiros Editores, 2010. p.100 -101.
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Essa flexibilizagao, entretanto, ndo pode ser confundida com plena
licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, mas importa simplesmente em
uma atenuagéo do rigorismo formal durante o periodo de vigéncia da situagao de
emergéncia ou do estado de calamidade, obviamente, inerente aos atos que, com

ela, tenham relacéo direta.

Neste norte, surge o questionamento do Chefe do Executivo de
Matelandia, quanto a existéncia de situagdo de conceder aos profissionais da saude

o adicional de insalubridade em seu grau maximo de 40%.

Neste caminhar, inicialmente, em uma visao do direito privado (ou social
como alguns conceituam) cabe observarmos os termos da consolidacéo das leis de

trabalho que assim dispde sobre o referido adicional:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condigbes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposigdo aos seus efeitos.

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagdes
insalubres e adotara normas sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade,
os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de prote¢cdo e o tempo
maximo de exposi¢cdo do empregado a esses agentes.

Pois bem!

E fato publico e perceptivel que estamos passando por uma crise, sem
precedentes histéricos recentes, provocada pela disseminacédo do virus SARS-CoV-

2, causador da doenga denominada Covid-19.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou em 30 de janeiro de
2020 que o surto do novo Coronavirus constitui Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIl) e em 11 de margo de 2020 elevou o status da

contaminagao para pandemia.
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Em ambito brasileiro, o Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do
Estado de Calamidade em decorréncia do novo Coronavirus por meio do Decreto
Legislativo n® 06/2020.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n® 4.319/2020 declarou a
Calamidade Publica no Estado do Parana sendo que a Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, por intermédio do Decreto Legislativo n® 01/2020, reconheceu o

Estado de Calamidade Publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Em nosso Municipio, por sua vez, a situagdo de emergéncia foi

declarada através do Decreto Municipal n° 2.549, de 19 de marco de 2020.2

Neste aspecto, o Municipio vem enfrentando esta luta contra o COVID-19
deixando todos os funciondrios da salde a disposigao para tal. Este virus constitui
uma Emergéncia de Sadde Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel
de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario

Internacional®.
Neste sentido, o Tribunal Regional do Trabalho ja se pronunciou:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE 40%. TRABALHO EM POSTOS DE SAUDE.
ATENDIMENTO A PACIENTES PORTADORES DE DOENCAS
INFECTOCONTAGIOSAS. Evidenciando-se a possibilidade de contato com
pacientes  portadores de patologias  diversas, incluindo  doengas
infectocontagiosas, a empregada faz jus ao pagamento do adicional de
insalubridade de 40%.4

Cabe, ainda, ser lembrado que, nos termos do art. 195 da CLT:

2 https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/matelandia/decreto/2020/255/2549/decreto-n-2549-2020-declara-estado-de- -emergencia-e-adota-

medldds adlcnon us a0- decreto 2542 de 18 de-marco-de-2020-de- controle prevencao-e- -fiscalizacao-para-enfrentamento-da-emergencia-em-
- -ncia- - -do- - - =DECRET0%?202549. Acesso em 27 de julho de

$ TRT-4 - RO: 00213506920175040662 Data de Julgamento: 14/08/2019, 3* Turma.
#
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A caracterizagio e a classificagao da insalubridade e da periculosidade, segundo
as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do
Trabalho.

Na mera leitura fria deste contexto, poderiamos concluir que a existéncia
de agentes insalubres no ambiente de trabalho, bem como o grau de insalubridade,
por demandar conhecimento técnico alheio a area juridica, somente pode ser aferida
mediante a realizagao de pericia (art. 195, § 2°, da CLT), necessaria mesmo quando

o empregador é confesso quanto a matéria fatica.

De fato, ainda no campo da relagcao de particulares, vale ainda lembrar,
nos termos do Anexo 14 da NR n° 15 do MTE, somente é caracterizada como
atividade insalubre aquela em que ha contato permanente com os elementos ali

descritos:

Insalubridade de grau maximo

Trabalho ou operagées, em contato permanente com:

- pacientes em isolamento por doengas infecto-contagiosas, bem como objetos

de seu uso, ndo previamente esterilizados;

- carnes, glandulas, visceras, sangue, ossos, couros, pélos e dejecbes de animais
portadores de doengas infectocontagiosas (carbunculose, brucelose, tuberculose);

- esgotos (galerias e tanques); e

- lixo urbano (coleta e industrializagao).

Insalubridade de grau médio

Trabalhos e operagbes em contato permanente com pacientes, animais ou com
material infecto-contagiante, em:

- hospitais, servigos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de vacinagéo e
outros estabelecimentos destinados aos cuidados da salde humana (aplica-se
unicamente ao pessoal que tenha contato com os pacientes, bem como aos que

manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados);
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- hospitais, ambulatérios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados ao
atendimento e tratamento de animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato
com tais animais);

- contato em laboratdrios, com animais destinados ao preparo de soro, vacinas e outros
produtos;

- laboratérios de andlise clinica e histopatologia (aplica-se tdo-s6 ao pessoal técnico);

- gabinetes de autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia (aplica-se somente ao
pessoal técnico);

- cemitérios (exumagao de corpos);

- estabulos e cavalarigas; e

- residuos de animais deteriorados.

(Grifos nao constantes do original).

Entretanto, em que pese a excepcionalidade do atual cenario sanitario,
devemos voltar os olhos aos termos do art. 74, do Estatuto do Servidor desta

Municipalidade para a prévia analise sobre o caso concreto.

Necessario ser observado, inicialmente, que no campo principiolégico,
destaque-se que o suprassumo da Dignidade da Pessoa Humana é fundamento da

Republica expresso no art. 1° da Carta Maior:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(.-

lll - a dignidade da pessoa humana;

.

Por sua vez, a boa doutrina assim vem dispor:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o conteudo de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. “Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais [observam Gomes Canotilho
e Vital Moreira], o conceito de dignidade da pessoa humana obrigada a uma
densificacéo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional
e ndo uma qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da
dignidade da pessoa humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a
nos casos de direito sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do nucleo da
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personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia
humana”. Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos uma
existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizagéo da justica social (art. 193),
a educagéo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania
(art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores do contetido
normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.s

Neste contexto, a Constituicio pode ser entendida como a norma
fundamental e suprema que vigora em um determinado Estado, da qual todas as
demais normas embasam o seu fundamento de validade. E nela que contém normas
referentes & estruturagdo e organizagdo do Estado, bem como as garantias e
deveres dos cidaddos. Nesse entendimento seguem os dizeres de José Afonso da

Silva®:

[...] a constituicio do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a
organizagdo dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas,
escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o
modo de aquisigdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus érgéos, os
limites de sua agdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas
garantias. Em sintese, a constituicdo é o conjunto de normas que organiza os
elementos constitutivos do Estado.

Assim, determinamos que a Constituicio Federal € hierarquicamente
superior as demais normas infraconstitucionais, e estas, encontrardo sua
fundamentagéo de validade apenas na Constituicdo Federal, assim, Hans Kelsen’

explica:

[...] o fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade de uma
outra norma. Uma norma que representa o fundamento de validade de uma outra
norma é figurativamente designada como norma superior, por confronto com uma
norma que é, em relagdo a ela, a norma inferior.

Portanto, uma norma que esteja em discordancia com o imposto na
Constituicdo, torna-se invalida e perde de imediato o seu valor e a sua aplicagéo, ou

seja, estas normas servem apenas como auxiliares a Carta Magma.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43* ed. Malheiros — Editora JusPodivm. 2020. p. 107.

6 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. até a Emenda Constitucional n°® 68, de 21.12.2011. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 37.

7 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Tradugdo de Jodo Batista Machado. Coimbra: Arménio Armado Editor,
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Neste compasso, muito embora se reconhega a importancia do papel e os
riscos que cercam os servidores que estdo envolvidos na Secretaria de Saude do
Municipio, em especial neste momento de pandemia, que expde em risco, nao sé o
servidor profissional, mas a sua familia, que por si s6, j& é merecedor de
reconhecimento e respeito, o caso tem que ser analisado pelo prisma do “principio
da legalidade™, em que esta vinculado o gestor publico, podendo este fazer somente
aquilo que a lei Ine permite, na medida em que subordina o Poder Publico a previsdo

legal, visto que devem atuar sempre em conformidade com a lei.

A teor dos dispositivos estatutarios, a concessédo do beneficio da
insalubridade se baliza em dois requisitos necessarios e cumulativos, quais sejam:

a) previsdo em lei; e, b) Laudo pericial que comprove o risco de incidéncia diante

dos graus minimo, médio e maximo, conforme as condicoes do ambiente de

trabalho.

Primeiro ponto acima citado, merecer nao merece maiores
esclarecimentos senéo aqueles prestados através do Parecer 154/2020 onde, por

oportunidade, reproduzimos:

Outrossim, o grau maximo, no Municipio é de 30% e nao de 40%.

Portanto, para fins de concesséo de referido adicional seria imprescindivel a realizagéo
do laudo de vistoria, além da limitagéo ao percentual de 30%.

Trata-se de despesa com pessoal e uma lei especifica perpassaria pela necessidade de
impacto orcamentario.

As limitagdes supra expostas nao deixam divida quanto a inviabilidade da

pretensao formulada.

8 Constituigio Federal - art. 37, caput, “a administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™.

Constituigdo - art. 5° II, da mesma carta, prescrevendo que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei”.
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Neste vereda imposta pela regra estatutaria e o principio da legalidade,
sempre de necessaria observancia pelo Gestor Publico, tem que o questionamento

resumido na possibilidade e/ou obrigatoriedade de pagamento do adicional de

insalubridade (b6nus) em grau maximo (40%), mesmo que temporario, em razéo da

exposicao dos servidores de saude que estdo na linha de frente ao enfrentamento

do Coronavirus, potencialmente, ndo restaria limitado/listado pela respectiva

Secretaria quais s@o os servidores que estdo ou estardo envolvidos, mas sim, de
forma genérica aqueles que estao diretamente no combate a doenga da pandemia,
incluindo aqueles que ja recebem o beneficio mas em graus menores (médio), assim
como aqueles que atualmente nao recebem a insalubridade que, segundo o Laudo

Técnico vigente, ndo estao exposto ao risco em condigdo normal.

Sopesando o caso ao principio da legalidade, pedra angular para
qualquer analise, observamos que tal obrigacao nao consta em nenhuma legislagao,
seja municipal, estadual ou mesmo federal, que legitime e torna obrigatério o
pagamento da insalubridade no grau maximo a todos os servidores envolvidos ao
enfrentamento do Coronavirus, na forma pretendida, pelo menos nao neste primeiro

momento.

A respeito, ao que se tem conhecimento, estd em tramite no congresso
proposta de Projeto de Lei sob n°® 744/20, cujo objeto prevé “garantia ao adicional de
insalubridade para profissionais de salde em hospitais onde haja atendimento de

pacientes infectados pelo novo coronavirus”. Até o presente momento, o que se tem

noticiado, o respectivo projeto de lei ndo passou pelo processo legislativo do

congresso nacional, tdo pouco se conhece seus efeitos e obrigatoriedade de

aplicabilidade ao poder publico municipal.

Portanto, a Unica regra a respeito, que vincula o gestor publico, é a regra

trazida pelo Estatuto dos servidores, em especifico, conforme definido no artigo 74.
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Art. 74: Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias téxicas, radioativas ou com risco de
vida, fazem jus a um adicional apurado sobre o menor padréo de vencimentos de
cargo efetivo do Municipio. (Redagio dada pela Lei n° 3397/2015)

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera
optar por um deles, ndo sendo acumulaveis estas vantagens.

§ 2° O direito de adicional de insalubridade ou de periculosidade cessa com a eliminagéao
das condigoes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

§ 3° O trabalho em condicées insalubres e/ou periculosidades asseqgura ao servidor um
adicional de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 30% (trinta por cento),
correspondentes aos graus minimo, médio e méximo, a ser definido nos termos das
normas requlamentares aplicaveis, respeitando-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT.

O segundo ponto a ser pontuado, que nao podemos ignorar que ser
indispensavel, para majoracao/implantagéo do referido adicional (no grau proposto)
a existéncia de laudo pericial afirmando a presenga de agentes insalutiferos, bem
como de periculosidade na atividade empreendida por parte do servidor o que nédo
supre a falta de norma regulamentadora uma vez que a concesséo do adicional de
insalubridade segue as normas estabelecidas pela legislagdo municipal, néo sendo

aplicavel a legislagéo celetista nas relagdes estatutarias.

Em suma, segundo apontado pelo andlise técnica, somente seria

possivel, deste que: a) seja somente para aqueles servidores que estdo atuando na

linha de frente no atendimento ao paciente de modo permanente; b) seja enquanto

perdurar a situacdo de calamidade/emergéncia; ¢) deve ser elaborado laudo técnico

para tanto, ndo podendo ser aplicado de forma genérica a todos os servidores da

salde, mas somente aqueles diretamente ligados ao paciente, com a devida

descricdo das atividades realizadas por estes profissionais; d) deve ser apontado,

em laudo/relatdrio, quais os servidores que estdo submetidos a trabalhos na linha de

frente; e) ter casos confirmados e casos permanecem ativos no municipio; f)

formalizacdo de ato mediante lei ou Decreto.
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No mesmo sentido, nos deparamos com o “parecer’ do CONASEMS?,
Conselho de Nacional de Secretarias Municipais de Saude do qual transcrevemos o

seguinte trecho:

2. Insalubridade e a Pandemia do Coronavirus Feita essa introdugéo, tem
se_questionado a obrigatoriedade de pagamento de adicional de
insalubridade em grau maximo, ainda que temporario, em razéo dos
riscos a que estio expostos os profissionais de saude que estdo
trabalhando no enfrentamento da pandemia.

E sobre isso orientamos os municipios que, para avaliarem a
pertinéncia ou ndo de criacio ou majoracdo do percentual do
adicional de insalubridade para os profissionais de saude que estéo
trabalhando no atendimento as pessoas com COVID-19, sigam as
regras relativas ao_referido adicional ja existentes. Ou seja, que
realizem a pericia por meio de profissional habilitado, médico ou
engenheiro do trabalho, que dirdo sobre as condicdes insalubres a
que estio expostos esses trabalhadores e qual o grau da
insalubridade.

Constatado por laudo pericial que existe uma exposicdo a agentes
nocivos que dio ensejo ao pagamento do adicional de insalubridade

em grau superior ao gue ja é pago, a concessao de novo percentual
devera ser feito por meio de lei que autorize o pagamento.

Importante destacar que eventual aumento de valores pagos aos
trabalhadores a titulo de adicional de insalubridade tem impacto direto
na despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
esse motivo deve-se observar os limites, percentuais e condicdes da
LC 101/00.

Pois bem, diante deste aspecto técnico alhures informado, porquanto néo
traz normativa quanto a legalidade e obrigatoriedade ou mesmo a vedagao do
pagamento do beneficio pleiteado aqueles profissionais da salude que estdo
diretamente na linha de frente ao paciente contaminado, motivo pelo qual, em que

pese as citadas limitagdes impostas pelo principio da legalidade e a especialidade

https://cosemspb.org/wp-content/uploads/2020/05/conasems_nota_adicional nsalubridade pandemia_VF.pdf. Acesso em 09/09/2020.
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da norma legal, se faz necessario analisarmos o caso sob o aspecto e impacto da

Lei de Responsabilidade Fiscal e, diante do periodo, a legislagao eleitoral.

2.1 - Dos Impedimentos Da Lei De Responsabilidade Fiscal (Lc
101/00) — Geragdao De Despesa Com Pessoal — Limite Prudencial -
Aumento De Despesa Com Pessoal No Ultimo Ano De Mandato
(Ultimos 180 Dias)

A LRF estabelece regras quanto ao limite de gasto com pessoal,
porquanto obrigada o gestor publico a sua obediéncia. Dispde a normatize a
respeito:

Art. 15. Serdo _consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a _geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo gue ndo atendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacido legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacéo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criacéo de tributo ou
contribuigéo.

§ 4° A comprovacio referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da

implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

(-r)
§ 7° Considera-se aumento _de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empreqgos,

civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais e

contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:

()
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(--)

Ill - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIll do
caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicédo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgio referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

Segundo o relatério apresentado pelo Departamento Contabil, com

referéncia do més margo/2020, o limite prudencial neste més, estava com 51,3%, ou

seja, exatamente no limite prudencial (51,3%) estabelecido pela LRF o que nos faz

concluir que, caso fosse adotado a majoragdo (mesmo ignorando os termos deste

parecer) estariamos superando o limite da LRF com o gasto pessoal.

I ————
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Neste norte, quanto o indice estiver acima do limite (51,3%), fica
consideradas nao autorizadas e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa (art. 15/LRF), sendo considerado nulo o ato que autorizar o aumento
(arts. 21 e 22/LRF).

Resta pontuar que, conforme consta nos demonstrativos anexos, hoje, o
indice encontra-se abaixo do limite, em verdade, conduto, estamos diante de uma
condicdo particularizada diante do fato do recebimento, pontual, de recursos
decorrente da pandemia da COVID-19 o que, certamente, no préximo exercicio,
resultara no reestabelecimento aritmético real conforme a situagdo contidiana do
municipio motivo pelo qual a leitura do dados técnicos coletados deve considerar

esta variavel a equagao interpretativa.

Ainda no campo de vedagéao quanto a despesa de pessoal, a propria LRF
determina ao poder publico qualquer concessao de vantagem ou aumento de gasto
de pessoal, sendo este ato nulo de pleno direito, nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final do mandato, conforme preceitua o art. 20 da LC 101/2000.

Considerando _que este _ano _de 2020 é o Uultimo ano da gestao

(2017/2020), sequndo a regra do artigo 20, a partir de julho fica, ja, resta vedado

qualquer ato que concede aumento de gasto de pessoal.

2.2 - Dos Impedimentos Da Lei Eleitoral (9.504/97) e os Efeitos LC
173/2020

Em virtude das eleicdes municipais deste ano (2020), os agentes publicos
devem observar uma série de condutas vedadas pela legislagao eleitoral, condutas
estas delineadas no art. 73 da referida Lei.
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Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
()]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

Muito embora n&o restar claramente como conduta vedada pela lei
eleitoral, a concesséao do beneficio da insalubridade nos moldes pretendidos, sem
uma observancia de normativa legal que a legitime, podera vir a ser considerada
como conduta vedada pela justica eleitoral, restando ao gestor publico, além de

outras sangoes previstas, incorrer em ato de improbidade (§7° art. 73).

Ponderagéo final a ser observada importa na aplicabilidade da Lei
Complementar 173/2020 que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19) que, para nossa andlise, reclama maior (e especial) a ser

pontuado no contexto que segue.

Neste norte, voltamos a pontuar que as proibigdes do inciso V do art. 73,
da Lei n° 9.504, de 1997, perduram no periodo entre os trés meses que antecedem
a eleicdo até a posse dos eleitos sendo que sua pratica importa em ato nulo de

pleno direito.

Diante desta contextualizacdo, se faz necessaria a ponderagdo que
envolve a conduta repelida consiste em “‘nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito ... "
(cf. art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997) vedacé&o esta estabelecida nos trés
meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 15 de agosto de 2020, e até a
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“
posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997, c/c Emenda
Constitucional n® 107/2020, art.1°, caput).

Neste norte, cabe ser observado que através da LC 173/2020 que instituiu
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19), flexibilizando
alguns dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo repasses de
recursos publicos da Unido aos Estados e Municipios, condicionados a restrigoes
orcamentarias voltadas para despesas com pessoal torna-se um verdadeiro mantra
citarmos os termos artigo 8° da referida LC 173/2020 o qual versa sobre as
limitacbes de despesas com pessoal até 31 de dezembro de 2021, conforme
podemos destacar:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢oes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestacio de servigo
militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formagao de militares;

Esta solugdo reclama, portanto, a adogdo do pensamento secular de
Aristoteles'® onde a equidade é a justica do caso concreto o que importa em ser
ponderado que a conduta do administrador publico deve sempre ser pautada pela
legalidade e moralidade. Referidos principios, alids, estdo consagrados
expressamente na Constituicio Federal motivo pelo qual podemos afirmar a
existéncia de barreira intransponivel para validar a pretensédo deduzida no protocolo
sob n.° 98.673 em 31/07/20, originalmente abordado pelo PARECER 154/2020
(anexo), respondido através do Memorando 060/2020 — RH ao qual formatamos o

presente parecer.
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Il - DA CONCLUSAO

Nota-se, portanto, que este adicional tem relagéo direta e decorrente da
atividade exercida, inserindo-se no conceito de salario condigao, ou seja, enquanto
durar a condicao o trabalhador tera direito ao adicional, sendo cessada tal

percepgao, quando este, parar de exercer a atividade insalubre.

Tragado o adicional de insalubridade, iremos fazer uma breve analise
sobre o servidor publico e o principio da legalidade, a comegar com sua definicao
que, nos termos os dizeres do jurista Hely Lopes Meirelles, “[...] os servidores

publicos constituem subespécies dos agentes puiblicos administrativos.” "

Portanto, por legalidade, como principio administrativo, temos os

ensinamentos de Meirelles:

Em toda a atividade funcional, o administrador publico esta sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, sendo que deles nio pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido ou incorrer em
responsabilidade disciplinar, civil ou criminal, conforme o caso.'?

Portanto, nota-se que, mesmo tendo a Administragao Publica um estatuto
préprio para regular todas as atividades e conceitos dos funcionarios publicos, esta,
deve estar em concordancia com os preceitos ja estabelecidos na nossa Carta
Magna de 1988.

Porém, o que ocorre no ambito Municipal € que o adicional de
insalubridade possui uma regularizagdo baseada em seus Estatutos, divergente
daquela embasada pela Norma Regulamentadora, fato que coloca em conflito os

direitos individuais regulados na CF/88.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 228.
12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 331.
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Podemos dizer que o adicional de insalubridade assegura aos
trabalhadores da saude neste periodo, visando proteger a sua integridade como
trabalhador, garantindo melhores condigbes de trabalho para evitar condigdes
gravosas a sua saude.

E importante registrar que a Consolidagéo das Leis de Trabalho, em sua
acepcéo, findara o adicional com eliminagdo do risco a salide ou integridade fisica
dos servidores.

Destaque-se:

Art. 194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminagdo do risco a sua saiude ou integridade
fisica, nos termos desta Segcdo e das normas expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

Diante da contextualizagdo, inegavel que a busca da seguranca juridica
representa em “alicerces” inafastaveis para a edificacdo de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito sendo que tal preceito, inclusive, é latente perente o o artigo
2° da Lei n® 9.784, in verbis:

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

(Grifo nosso)

Por sua vez, corolario do principio da seguranca juridica, a protegdo a
confianga legitima, considerada por alguns doutrinadores como um aspecto
subjetivo do referido principio, determina que o Estado deve agir coerentemente, de

maneira a nao causar confusao para seus administrados.

Explicando de forma magistral o tema, as palavras do llustre Jurista José
Joaquim Gomes Canotilho:
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O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autobnoma
e responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios
da seguranga juridica e protegdao a confianga como elementos constitutivos do
Estado de Direito. Estes dois principios — seguranga juridica e protegcdo a
confianga — andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da protegdo da confianga como um subprincipio ou
como uma dimensao especifica da seguranga juridica. Em geral, considera-se que
a seguranga juridica esta conexionada com elementos objetivos da ordem juridica
— garantia da estabilidade juridica, seguranga de orientagao e realizagao do direito
— enquanto a protegcdo da confianca se prende mais com as componentes
subjetivas da seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relagao aos efeitos juridicos do actos.'

Corroborando o raciocinio explicado, insta transcrever o entendimento do

inclito jurista José Miguel Garcia Medina:

A protecdao a confianga, como um dos elementos constitutivos do Estado de

direito, “se reconduz a exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos
cidadaos”.

Ausentes a seguranga, a estabilidade e a previsibilidade, o Direito “se
reconstituiria, de certa forma mesmo, até em fator de inseguranga”. Tal postulado
incide “sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou 6rgios do Estado.™

O art. 20 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro prescreve

que:

Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Ainda, o art. 22 da mesma Lei disciplina que:

Na interpretagido de normas sobre gestio publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Por fim, cabe pontuar, que o principio da legalidade esta abrangido na

concepgao de democracia republicana. Significa a supremacia da lei (expressao que

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella; Direito Administrativo — 25. Ed — Sdo Paulo: Atlas, 2012, pagina 87, apud, Canotilho, J.J. Gomes; Direito
Constitucional e Teoria da Constituigio; Coimbra: Almedina, 2000.
14 Medina, José Miguel Garcia; Curso de direito processual civil moderno — 4 ed. rev. Atual e ampl. — Sdo Paulo : Editora Revista dos

Tribunais; 2018, pdgina 128.
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IV - PARECER

De todo o exposto, segundo os preceitos da segurancga juridica das
decisdes administrativas, em atendimento do disposto nos arts. 20 e 22 da LINDB e,
ainda, observando-se o principio da legalidade, impessoalidade e da moralidade,
OPINA, no sentido de ser vedado, pela legislagio municipal bem como pelos
dispositivos normativos citados no corpo deste Parecer, a concessao de adicional
de 40% pela insalubridade aos profissionais de salde que se relacionam
exclusivamente ao combate e a prevengdao da COVID-19, causada pelo virus Sars-
Cov-2 (mesmo aqueles que desde o teste ao cuidado com os pacientes que testam
positivo) diante das razdes apresentadas e integradas entre o presente Parecer e o
Parecer antecedente (154/2020).

Por fim, insta esclarecer que o presente parecer € de -carater
consultivo/opinativo, se limitando acerca do objeto constante do protocolo sob n.°
98.673 em 31/07/20, cabendo a decisdo do gestor publico seguir ou nédos as
recomendacdes desta Procuradoria Juridica Geral o que € assim adotado nos
termos da jurisprudéncia patria (MS 24073- DF, Relator Min. Carlos Veloso, INF.
296).

A respeito, dispde a melhor doutrina que: “...reconhece-se a autonomia
da autoridade competente para avaliar o contetiido do parecer juridico e aceita-

lo ou ndo”.1”

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido: “...deve-se verificar se
o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese aceitavel e se esta

alicergado em ligdo de doutrina ou de jurisprudéncia...”.'®

17 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 601.
18 Acérdio n°. 206/2007, Plenério — TCU.
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Por fim, copia do presente deve ser encaminhado ao Poder Legislativo

municipal em cumprimento dos preceitos da transparéncia e da publicidade haja

visto que da Casa de Leis originou-se o requerimento que enseja a formagao do

presente Parecer.
S.M.J.
E o parecer. A consideragéo superior.

Matelandia, 11 de setembro de 2020. (13h25) (in memoriam)

Adair José Altissimo
Procurador Geral — Decreto n° 2.314/2019
OAB/PR 32.288
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PARECER JURIDICO N. 154/2020
CONSULENTE/DESTINARIO: Gabinete do Prefeito — Céamara Municipal de
Matelandia.

OBJETO/ASSUNTO: DIREITO AO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM SEU
GRAU MAXIMO 40% SERVIDORES DA SAUDE — ENFRENTAMENTO COVID

EMENTA: ESTATUTO DO SERVIDOR. ADICIONA
INSALUBRIDADE. PANDEMIA COVID-19.

| - RELATORIO

Foi submetido a analise desta Procuradoria Geral, o protocolo sob n.°
98.673, de 31/07/2020, o qual traz pedido da Camara de Vereadores, que intercede
em nome dos servidores da Secretaria Municipal de Salde, ao Poder Executivo para
que este conceda adicional de insalubridade em grau maximo de 40% para todos os
servidores da salde que estdo trabalhando no enfrentamento a pandemia do Covid-
19.

Em sintese, é o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

A administragdo publica, enquanto meio de consecugéo da satisfagéo do
bem comum, deve atuar com estrita observancia dos seus principios regentes,
notadamente, aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Centrando-se especificamente na legalidade, tem-se que apontar que o
trato regulador da Administragdo é concebido pelos administradores publicos como

verdadeira amarra e empecilho a realizagao de seus projetos e agdes.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, inclusive, leciona:

(...) Os governantes nada mais s&o, pois, que representantes da sociedade. O art. 1°,
paragrafo unico, da Constitui¢do dispde que:

‘Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo™. Além disto, € a representagdo popular, o
legislativo, que deve, impessoalmente, definir na lei e na conformidade da Constituicdo
os interesses publicos e os meios e modos de persegui-los, cabendo ao Executivo,
cumprindo ditas leis, dar-lhes a concrecgdo necessaria. Por isto se diz, na conformidade
da maxima oriunda do Direito inglés, que o Estado de Direito quer-se o governo das leis,
e nao o dos homens: impera a rule of law, noto f men. Assim, o principio da legalidade é
o da submissdo da Administragéo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
las, p6-las em prética. (...)!

Contudo, com fulcro no art. 12, lll, da Constituicdo Federal, que traz dentre
os fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana, e o art. 3° |, que
elenca como objetivo fundamental a construgdo de uma sociedade livre justa e
solidaria, € que se firma o presente entendimento, abrandando o rigor formal, com o
objetivo de permitir uma agdo mais célere por parte dos entes publicos, tanto em
relagdo aos atingidos pelas intempéries, quanto aqueles que pretendam prestar

auxilio na superacgéo das dificuldades delas decorrentes.

Essa flexibilizagdo, entretanto, ndo pode ser confundida com plena
licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, mas importa simplesmente em
uma atenuagéo do rigorismo formal durante o periodo de vigéncia da situagéo de
emergéncia ou do estado de calamidade, obviamente, inerente aos atos que, com

ela, tenham relagéo direta.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 272 Edigdo, Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p.100 —101.
#
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Neste norte, surge o questionamento do Chefe do Executivo de
Matelandia-PR, quanto a existéncia de situagdo de conceder aos profissionais da

salde o adicional de insalubridade em seu grau maximo de 40%.

Cite-se os termos do Estatuto do Servidor Municipal:

Art. 74 Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem
jus a um adicional apurado sobre o menor padrdo de vencimentos de cargo efetivo do
Municipio. (Redacgao dada pela Lei n° 3397/2015)

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera
optar por um deles, nao sendo acumulaveis estas vantagens.

§ 2° O direito de adicional de insalubridade ou de periculosidade cessa com a eliminagao
das condicdes ou dos riscos que deram causa a sua concesséo.

§ 3° O trabalho em condigdes insalubres elou periculosidades assegura ao
servidor um adicional de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 30% (trinta
por cento), correspondentes aos graus minimo, médio e maximo, a ser definido
nos termos das normas regulamentares aplicaveis, respeitando-se a Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT. [grifei]

Art. 75 Havera permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante serd afastada, enquanto durar a
gestagdo ou lactagdo, das operagdes e locais previstos neste artigo, exercendo suas
atividades em local salubre e em servico ndo penoso e ndo perigoso.

Art. 76 Na concessdo dos adicionais de que trata o artigo 64, serdo observadas as
situagbes estabelecidas em legislagédo especifica, em especial as Normas
Regulamentadoras NRs n° s 15 e 16 e de conformidade com o Laudo Técnico de
Avaliagdo elaborado por profissionais da area da medicina ou engenharia do trabalho,
habilitados e autorizados pelos respectivos conselhos profissionais ou junto ao Ministério
do Trabalho.

Art. 77 Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou substéncias
radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiagéo
jonizante ndo ultrapassem o nivel maximo previsto em legislagdo propria.

Paragrafo Unico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos a exames
médicos a cada 06 (seis) meses.
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E fato publico e perceptivel que estamos passando por uma crise, sem
precedentes histéricos recentes, provocada pela disseminagéo do virus SARS-CoV-

2, causador da doenga denominada Covid-19.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou em 30 de janeiro de
2020 que o surto do novo Coronavirus constitui Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIl) e em 11 de margo de 2020 elevou o status da

contaminagao para pandemia.

Em ambito brasileiro, o Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do
Estado de Calamidade em decorréncia do novo Coronavirus por meio do Decreto
Legislativo n° 06/2020.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n° 4.319/2020 declarou a

Calamidade Publica no Estado do Parana.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana, por intermédio do Decreto
Legislativo n® 01/2020, reconheceu o Estado de Calamidade Publica com efeitos
até 31 de dezembro de 2020.

Em nosso Municipio, a situagdo de emergéncia foi declarada atraves
do Decreto Municipal n° 2.549, de 19 de margo de 2020.2

Neste aspecto, o Municipio vem enfrentando esta luta contra o COVID-19
deixando todos os funcionarios da saude a disposicédo para tal. Este virus constitui

uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel

2 https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/matelandia/decreto/2020/255/2549/decreto-n-2549-2020-
declara-estado-de-emergencia-e-adota-medidas-adicionais-ao-decreto-2542-de-18-de-marco-de-

2020-de-controle-prevencao-e-fiscalizacao-para-enfrentamento-da-emergencia-em-saude-publica-da-
import-ncia-internacional-decorrente-do-novo-coronavirus-covid-19?0=DECRET0%202549. Acesso em

27 de julho de 2020.
#
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e e — ——— e
de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario

Internacional®.

E, como exposto acima, o Municipio para fins de concessdo do referido
adicional, ha necessidade de laudo de vistoria, conforme preceitua o art. 76, do
Estatuto do Servidor.

Outrossim, o grau maximo, no Municipio € de 30% e nao de 40%.

Portanto, para fins de concesséo de referido adicional seria imprescindivel

a realizagéo do laudo de vistoria, além da limitagédo ao percentual de 30%.

Trata-se de despesa com pessoal e uma lei especifica perpassaria pela

necessidade de impacto orgamentario.

Il - CONCLUSAO

De todo o exposto, esta Procuradoria RECOMENDA, primeiramente, que
se verifique junto ao Departamento de Recursos Humanos se os servidores da
saude que estdo atuando na linha de frente de combate ao COVID-19 estdo

recebendo adicional de insalubridade e, em caso afirmativo, qual o percentual.

Apés, caso o percentual seja inferior ao grau maximo admitido pelo
Municipio — 30% - que seja solicitado ao Departamento de Contabilidade estudo de
impacto orgamentario para se analisar a hipétese de edi¢cdo de uma lei especial para

concessao de adicional de insalubridade de 30% para os referidos servidores.

Por fim, deve-se pontuar que o presente parecer se faz de forma

meramente opinativa, cabendo decisdo de mérito a autoridade competente, nos

3 https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
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termos da jurisprudéncia patria (MS 24073- DF, Relator Min. Carlos Veloso, INF.
296).

E o parecer. A considerac&o superior.

Matelandia, 12 de agosto de 2020 (10h47min).

Juliane Mayer Grigoleto

Advogada — Decreto n°® 146/2014
OAB/PR 30.186
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MUNICIPIO DE MATELANDIA
PODER EXECUTIVO
ESTADO DO PARANA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SETEMBRO/2019 A AGOST0/2020

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinca "a") RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(fJItimos 12 Meses)
INSCRITAS EM RESTOS A
LIQUIDADAS PAGAR NAO-PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 42.947.969,58 700,00
Pessoal Ativo 35.205.597,71 700,00
Vencimentos, Vantagens ¢ Outras Despesas Varidveis 30.347.001,45 700,00
ObrigagGes Patronais 4.752.600,25 0,00
Beneficios Previdenciérios 105.996,01 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 7.742.371,87 0,00
Aposentadorias, Reserva ¢ Reformas 6.566.936,72 0,00
Pensoes 1.175.435,15 0,00
Outros Beneficios Previdencidrios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta 0,00 0,00
(1°do art. 18 da LRF)
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagio (exceto elemento 34) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1° do art. 19 da LRF) (1) 7.897.685,31 0,00
Indenizagbes por Demissdo e Incentivos das Demissdes Voluntéria 117.521,75 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de perfodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 7.780.163,56 0,00
Instrugdo Normativa TCE/PR 56/2011 0,00 0,00
Pensionistas 0,00 0,00
IRRF 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL () =(1-1m) 35.050.284,27 700,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 74.082.052,29 -

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas As emendas individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 150.000,00 -

() Transferéncias obrigatérias da Unido relativas s emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 0,00 -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM 73,932.052:29 A

PESSOAL (VII) = (IV - V - VI) :

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (VIII) = (III a + IIT b) 35.050.984,27 47,41
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, II ¢ II1, art. 20 da LRF) 39.923.308,24 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 % 1X) (parégrafo Gnico do art. 22 da LRF) 37.927.142,82 51,30
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 % IX) (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) 35.930.977,41 48,60

FON TE: Sistema Elotech Gestio Piblica, Unidade Responsivel , emitido em 10/sct/2020 as 12h ¢ 10m.

1. Nos demonstrativos claborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuario a ser informados nesse

campo. Esses valores nio sofrem alteragio pelo seu processamento, ¢ somente no caso de cancelamento podem ser cxclufdos.

ODIRLEI JULIANO RAMOS

CONTADOR CRC/PR 050024/0-6

www.elotech.com.br
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