CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

L INDICACAO N° 291/2017
CCONHECIMENTO AO PLENARIO
M_/C /D LT

7

INDICA A REGULAMENTACAO DA LEI ANTICORRUPCAO PARA
EFETIVA APLICACAO EM NOSSO MUNICIPIO.

Por iniciativa dos vereadores, com apoio dos demais, apds o trimite regimental,
INDICA-SE ao Executivo Municipal o acima descrito.

JUSTIFICATIVA: A Lei n. 12846/13 conhecida como Lei Anticorrupgio surgiu para
que fosse possivel a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administragdo Publica, nacional ou
estrangeira.

Ocorre que para que tenha plena eficacia, mais notadamente no campo operacional, ela
ha de ser disciplinada em cada plano da federagfo.

No Congresso Paranaense de Direito Administrativo, realizado em Curitiba nos dias 22
a 25 de agosto desse ano, foi amplamente discutido a necessidade dessa regulamentagio
pelos municipios.

O Ministério da Transparéncia ¢ Controladoria-Geral da Unifio (CGU) elaboraram
sugestdo de projeto, especificamente para municipios pequenos, que possibilitara a
efetiva aplicagdo do nobre diploma, disponivel em
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/colecao-municipio-transpa
rente/ arquivos/ sugestoes-de-decretos-para-a-regulamentacao-da-lei-anticorrupcao-nos-
municipios.

Pretendiamos disciplinar aplica¢do da lei anticorrupgiio com lei de iniciativa da Cimara
Municipal, mas apés estudos aprofundados, percebemos que essa iniciativa pertence ao
Chefe do Executivo.

Portanto, anexamos a presente indicacdo uma proposta de regulamentacfio da Lei
Anticorrupgdo, j& adaptada a nossa realidade e indicamos que o Executivo Municipal
apresente-a q‘b{ilo projeto de sua autoria.

CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA.

h
6 \
b
4 -
Loy
¥ Y,

Aos 13 de outubro de 2017.
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Sugestio de Projeto de Lei Municipal

Projeto de lei Municipal n. XXX/XXXX que tem por Simula:

Regulamenta, no dmbito do Poder Executivo municipal de Matelindia, estado do
Parand, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a

Administragiio Publica municipal e d4 outras providéncias.

O Povo do Municipio de Mateldndia, Estado do Parand, por seus Representantes na Camara

Municipal aprovou, ¢ o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei regulamenta, no 4mbito do Poder Executivo municipal, a responsabilizagdo
objetiva administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei Federal n® 12.846, de 1° de

agosto de 2013, pela prética de atos contra a Administragio Pablica municipal.
CAPITULO I

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Secdo I

Disposicdes gerais

Art. 2° A apuragio da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na
aplicagdio das sang¢Ges previstas no art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, sera efetuada por

meio de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

Art. 3° A competéneia para a instauragio e para o julgamento do PAR ¢é do Secretario

Municipal do érgio em face do qual foi praticada a irregularidade.



Art. 9° As intimagOes serdo feitas por qualquer meio que assegure a certeza de ciéncia da

pessoa juridica acusada.

Paragrafo Winico. Estando a parte estabelecida em local incerto, nfio sabido ou inacessivel, ou
caso nfo tenha €xito a intimagfo na forma do caput, sera feita nova intimacgio por meio de

edital.

Art. 10. Na hipétese de deferimento de pedido de produgéio de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissfio, a pessoa juridica poderd apresentar novas
alegagdes acerca do que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da

instrucdo probatdria.

Art. 11. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informagdes ¢ documentos referentes
a existéncia € ao funcionamento de programa de integridade, a comissiio processante devera
examind-lo segundo os par@metros indicados em Regulamento do Poder Executivo federal,
nos termos do paragrafo unico do art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, para subsidiar a

dosimetria da mulita a ser proposta.

Art. 12. Concluidos os trabalhos de apuragfio, a comissio elaborara relatério final a respeito
dos fatos apurados, o qual devera ser conclusivo quanto a responsabilizagio da pessoa
juridica.

§ 1° O relatério final do PAR sera julgado no prazo de 30 (trinta) dias, sendo imprescindivel

manifestacio juridica prévia, elaborada pelo 6rgéo de assisténcia juridica competente.

§ 2° A comissdo designada para apuragio da responsabilidade de pessoa juridica, apés a
conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de sua

existéncia, para apurag@o de eventuais delitos.

§ 3° Na hipdtese de decisfio contrdria ao relatdrio da comissio, esta deverd ser fundamentada

com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 13. Cabera pedido de reconsideragdo & autoridade julgadora, com efeito suspensivo, no

prazo de 10 (dez) dias, contado da data de publicacdo da decisdo.

Art. 14. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisfio final sera publicada no meio

de comunicagio oficial do Municipio.



caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente

publico ou a terceiros a ele relacionados.

Art. 19. O valor final da multa devera ficar entre 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao da instauragfio do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando

for possivel sua estimago.

§1°. Caso nflo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica
no ano anterior ao da instauragio do PAR, a multa sera calculada entre R$ 6.000,00 (seis mil

reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§2° Em qualquer hipétese, o valor final da multa ndo poderd exceder a 3 (trés vezes) a

vantagem pretendida ou auferida.

Art. 20. O prazo para pagamento da multa serd de 30 (trinta) dias, contado na forma do art.
15.

Secdo IIT
Da publicacido extraordindria da decisdo administrativa sancionadora

Art. 21. A pessoa juridica sancionada publicara a decisio condenatéria em meios de
comunicagdo no municipio, bem como por meio de afixagfo de edital, pelo prazo minimo de
30 (trinta) dias, no prdprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo

visivel ao publico, e em seu sitio eletrénico, caso existente.
CAPITULO 1V
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 22. Para fins do disposto nesta lei, programa de integridade consiste, no d&mbito de uma
pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicagéo efetiva de codigos de ética e
de conduta, politicas ¢ diretrizes com objetivo de detectar ¢ sanar desvios, fraudes,

irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administragdo Publica.



§4° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade competente nos termos do art. 24
desta lei podera requisitar cdpia dos autos de processos administrativos em cursoc em outros
orgios ou entidades da Administragdc Publica municipal relacionados aos fatos objetc do

acordo.

Art. 26. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a autoridade competente

designard comissfio composta por dois servidores estiveis para a negociagiio do acordo.
Art. 27. Compete a comissdo responsdvel pela conducfio da negociacéo:

[ - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a celebragéo

de acordo de leniéncia;
IT - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracdo de ato lesivo especifico,

quando tal circunstincia for relevante;
b) a admissfio de sua participagio na infragio administrativa;
¢) 0 compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperagdo ofertada pela proponente as investigacdes e ao processo

administrativo.
HI - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

-

IV - proceder & avaliagdo do programa de integridade, caso existente, nos termos

estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal;

V - propor cldusulas e obrigagdes para o acordo de leniéncia que, diante das circunstincias do

caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar:
a) a efetividade da colaboracdo e o resultado Gtil do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragdes em sua governanca que

mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;
¢) a obrigac¢io da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeigoar programa de integridade; e

d) o acompanhamentd eficaz dos compromissos firmados no acorde de leniéncia.



[ - isentar a pessoa juridica das sangfes previstas no inciso Il do art. 6° € no inciso IV do art.

19 da Lei Federal n® 12.846, de 2013:

[T - reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o valor da multa aplicavel, prevista

no inciso I do art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013; ¢

Il - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sancdes administrativas previstas nos arts. 86

a 88 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, ou em outras normas de licitagdes e contratos cabiveis.
§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam condicionados ao cumprimento do acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de {eniéncia serfio estendidos as pessoas juridicas que integrarem
o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em

conjunto, respeitadas as condigdes nele estabelecidas.
Art. 32. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

I - a pessoa juridica perderd os beneficios pactuados ¢ ficard impedida de celebrar novo
acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela administragdo publica do

referido descumprimento;
I - 0 PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomadce; e
HI - serd cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fracdes eventualmente ja pagas.

Paragrafo unico. O descumprimento do acordo de leniéneia serd registrado no Cadastro

Nacional de Empresas Punidas — CNEP, administrado pelo Poder Executivo federal.

Art. 33. Concluido o acompanhamento do acordo de leniéncia, este sera considerado
definitivamente cumprido com a declaragio da isengio ou cumprimento das respectivas

sangoes.
CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 34. Os orghos e entidades da Administragiio Publica municipal deverdo registrar no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS informagdes referentes as
sancbes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restri¢io ao
direito de participar de licitagBes ou de celebrar contratos com a Administraco Publica

municipal, entre as quais:



