cAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2019

SUMULA:

DESAPROVA AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MATELANDIA,
ESTADO DO PARANA DE RESPONSABILIDADE DO SR. EDSON ANTONIO PRIMON,
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

A Camara Municipal de Mateldndia, Estado do Parand, nos termos da legislagdo vigente, aprovou,
de iniciativa da Comissdo da Administragdo Tributdria, F inanceira e Orgamentdria, e eu, Rafael
Cabral Felisberto, presidente, PROMULGO o presente Decreto Legislativo.

™ o

Art. 1°. Ficam DESAPROVADAS as contas do Poder Executivo do Municipio de

Matelandia, Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr.
Edson Antonio Primon, prevalecendo o Acorddo de Parecer Prévio n. 157/2019 da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 2°. Este DECRETO entra em vigor na data de sua publicagdo, 1'evogédas as
disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA.

Matelandia, 04 de novembro de 2019
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COMISSAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

Parecer referente as contas municipais, exercicio 2012 de responsabilidade do Sr. Edson

Antnio Primon. CONHECIMENTO AO PLENARIO
S L I A L
V]

Relatorio. 1=

As contas do Prefeito Municipal, 2012, foram julgadas irregulares pelo TCE/PR em virtude de: 1)

controle irregular de combustivel, 2) terceirizago indevida das atividades relacionadas a saude, 3)

contratagdes de empresa sem comprovagdo dos devidos processos licitatorios e 4) terceirizagdo
7\ impropria e injustificada de servigos advocaticios.

"~ Acorddo 157/2019 — segunda Camara — TCE/PR. Processo 19442913. Relator: Conselheiro Artagéo

de Mattos Ledo. http://wwwl.tce.pr. gov.br/multimidia/2019/7/pdf/ 00338345.pdf. - Em anexo.

Fundamentacio:

Apbs profunda analise dos autos por esta Comisséo, restou verificado o acerto da deciséo do TCE/PR
pela desaprovagio de Contas, assim, esta Comissdo coaduna-se integralmente com o acorddo citado

em todos seus termos. Vejamos:

1. Trregularidade quanto aos combustiveis:

Tal item foi apontado inicialmente pelo controle interno do proprio do Poder Executivo e, importante
salientar que ndo considerou a irregularidade sanada em momento nenhum. O prefeito, a época,
também ndo apresentou uma justificativa plausivel em relagfo as divergéncias no volume de gasolina
registrado no Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM) e ndo logrou éxito ao tentar eximir-se

de suas responsabilidades culpando os servidores.

2. Terceirizagdo Indevida das Atividades fins relacionados a Saude Publica:

Foram considerados irregulares os Termos de Parcerias firmadas pelo Municipio de Matelandia com
a OSCIP — Instituto Brasil Melhor, em razdo de repasses no valor de R$ 1.791.872,48 (um milh&o
setecentos e noventa e um mil oitocentos € setenta e dois reais e quarenta e oito centavos) com
diversos credores sem comprovagdo da legalidade do ato. Devemos ressaltar que o TCE vem

considerando irregular todas as contratagoes de OSCIP’S por, normalmente estar sendo realizadas

Av. Cristovio Colombo, 777 - Fone: (45) 3262-1421 /I Fax: (45) 3262-2949
E-mail: camara@matelnet.com.br | camaramatelandia@gmail.com
~EP 25887-000 - Matelandia - Parana | site: www.camaramatelandia.pr.gov.br




cAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

em desacordo com as normas pertinentes, em especial o uso indiscriminado mesmo ndo sendo para

atender programas especiais ou passageiros.

3. Contratagdes de empresas sem a Comprovagdo dos devidos Processos Licitatorios e 4.
Terceirizagdo Impropria e Injustificada de Servigos Tipicos e permanentes de Advocacia:

O TCE verificou a irregularidade quanto a contratagdo das empresas 1. CD Contabilidade LTDA, 2.
Accountant Consultaria e Assessoria LTDA, 3. Parzianello Consultores Juridico e Advogados
Associados, 4. Carbone e Vanin Advogados Associados que foram contratadas sem comprovagdo de
realizagdo do procedimento licitatorio correspondente e/ou em desrespeito ao Prejulgado n. 06 do

—. TCE/PR que exige que a assessoria juridica e contdbil deve ser realizada por servidores de carreira.

Deciséo:

Pelo exposto, emitimos parecer pela desaprovagdo de contas do Exercicio de 2012 de
responsabilidade o sr. Edson Antdnio Primon, nos mesmos € exatos termos do acorddo 157/2019 da
Segunda Camara e, consequentemente, apresentamos o necessario Decreto Legislativo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 2062/19-OPD-GP . Curitiba:1 desoutubro.de ,2019.
1 N COMBCISENTO A5 - -+ o)
Ref.: Acérdao de Parecer Prévio o oA ]O Al
- < L4 P PR N by
Senhor(a) Presidente, 2 DTS T

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituigao
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
MATELANDIA, exercicio financeiro de 2012, conforme dados abaixo:

1. Processo n.° 194429/13 - Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal

2. Acérdao de Parecer Prévio n.° 157/19 - Segunda Camara

3 Disponibilizagéo no Diério Eletronico do Tribunal de Contas n.° 2107, de 25/07/2019
4, Data do transito em julgado do Acérdao - 19/08/2019

-~ Com a adog&o do processo eletronico por este Tribunal, nos termos

da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
oficio, no seguinte caminho:

1. Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Cépia de Autos Digitais

Indicar o nimero do processo 194429/13

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir copia

ook KN

Por fim, solicitamos que apo6s o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:
www.tce.pr.gov.br
Clicar no icone e-Contas PR b
q

Clicar em Petigdo Intermediaria
Indicar o nimero do processo 194429/13 \

Clicar em Manifestagio de terceiros ' AW L
o LY e L o

Clicar em Carregar novo Documento 1%,@

Clicar em Finalizar Petigdo N O\ o~

O},

NoOAWON=

Atenciosamente,

- assinatura digital -
WILSON DE LIMA JUNIOR
Diretor de Gabinete da Presidéncia®

Excelentissimo Senhor

RAFAEL CABRAL FELISBERTO

Presidente da Camara Municipal de MATELANDIA
Avenida Cristévao Colombo, 777 Cxp 44
MATELANDIA-PR

85.887-000

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-ihe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigéo.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por deciséo de dois tergos da Cédmara Municipal.”

2 Conforme Instrugéo de Servigo n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017.
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PROCESSO N°:  194429/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO. MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA g A,
INTERESSADO: EDSON ANTONIO PRIMON, RINEU MENONCIN " *

ADVOGADO/  ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, JOSIANE COSTA PASQUALI
PROCURADOR: ODIRLEI JULIANO RAMOS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 157/19 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas do Municipio de
Matelandia, exercicio de 2012. Parecer
Prévio pela irregularidade das contas em
razdo dos seguintes itens: 1) controle de
combustivel, originado no Relatério do
Controle Interno que o entendeu como
irregular; 2) terceirizagdo Indevida das
atividades fins relacionadas a saude
publica; 3) contratagbes de empresas sem a
Comprovagdo dos devidos processos
licitatorios; 4) terceirizagdo imprépria e
injustificada de  servicos tipicos e
permanentes de advocacia. Instauragéo de
tomada de contas extraordinaria. Ressalva.
Multas.

PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE MATELANDIA, relativas ao exercicio de
2012 e de responsabilidade do Sr. Edson Anténio Primon, foram encaminhadas
pelo Prefeito Municipal no exercicio de 2013, Sr. Rineu Menoncin, dando

cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugao da Unidade Técnica,
ora denominada Coordenadoria de Gestdo Municipal, e do Ministério Publico

perante este Tribunal.
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CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

Preliminarmente, cabe registrar que o presente Processo j& foi objeto de
julgamento, nos termos do Acérdao de Parecer Prévio — 70/15 — $1C (peca n° 73),
em que se concluiu pela irregularidade das contas, com instauragédo de Tomada de
Contas Extraordinaria e aplicagdo de Multas. Contudo, por ocasido do Recurso de

| Revista, foi constatada a inobservancia do art. 380-a do Regimento Interno, tendo
sido considerada invalida a citagdo ao ex-gestor e, por consequéncia, anulada a
decisdo ja mencionada, conforme verificado no Acérdéo — 4.234/16 — STP (peca n°
89), decisdo Transitada em Julgado nos termos da Certiddo — 783/16 — STP (peca n®
91). Assim, os autos retornaram a fase de instrugdo, realizada nos termos da
Instrugéo 1.011/17 (peca 98).

Em observancia ao Despacho — 2.037/16 — GCAML (pega n° 95), o
Processo retornou a Unidade Técnica para reanalise a qual, de inicio, considerou a
documentacao carreada aos autos pelo Sr. Rineu Menoncin, Gestor de 2013/2016,
(pecas n° 27, 28, 45, 62, 63 e 64 ), ainda que tenha ocorrido falha na citagéo do
Gestor das Contas - 2012, e, apds concluir pela regularizagéo de alguns itens,
apontou a inconformidade quanto ao item Relatério do Controle Interno possui
indicagdo de irregularidade, além de ressalva e multa quanto a Entrega dos

dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM com atraso.

Em relacdo ao item que tratou dos Valores do Ativo ou Passivo
Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem a
Unidade Técnica considerou as justificativas e a Demonstragdo Contabil
apresentadas as pegas de n° 27 e n° 28, apurando que as divergéncias inicialmente

constatadas foram sanadas, conforme relatdrio que segue.

[Coamparative de
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item.

No mesmo sentido, em relagdo ao item que tratou dos Valores do Ativo
e/lou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade
ndo conferem, apds consideradas as justificativas e os documentos apresentados
(pecas n° 27 e n° 28,) a Unidade Técnica entendeu pelo afastamento da

inconformidade.

Afirmou que as fls. 05 e 06 foi encaminhado novo Balango Patrimonial
contendo apenas os dados do Poder Executivo Municipal, em substituicdo ao
primeiro apresentado onde constavam os dados consolidados do Municipio, sendo

possivel verificar que divergéncias foram sanadas, conforme relatério que segue.

[munNiICciPIO DE MATELANDIA |

Comparativo do Balango Pat
- SABSE RS R e e

LTIV FAMANCEIRD 4,132 846,62 £.132.8B46,62 ©,00
CHSPORIVEL . X X 3.9258.483.23 3.958.483,13 °.00
Bmncos Conta Movimenta 1.172.079,84 w3 o.00
Bancos Conts VWinculady 2.786.403,19 00
REALIZEAVEL 178.963529] [ oo
Devedores Diversos . 363,49 o,e0
Cepdsitos Iudiciaiy . A74.0D0,00 o000
ATIVO PERIMANEMNTE 44.322.712,08 .00
COMPENIADO 16.572.016,88 z o.00
TOTAL DO ATIVO £5.029.575 .58 65.029.575.58 V.00
FASSIVID FINANCEIRD 2.576.708,88 2.575 0,00
Qeston » Pagar do Quinto Exerzicis Anzerioe SPRES £0.250, 52 ©,00
Restos » Peger do Quacte Exarcizia Anerior 29.481,65 o.c0
festos @ Pagar da Terceiro Exercicio Anterior 11 463,56 0,00
Restas a Pager do Segunds Exercicio Anterior 131.07E,05 o.on
Restos & Pagar do Exsrcicio Anterios 0,00
Contess o Pagar do Exercicio @00
ConsignacSes = Retencdes o.o0
Convinias 5,00
PASSIWG PERMANENTE o000
Ative Real tiguido ©,c0
CIITAPENS AL : X =X «,00
TOTAL DO PASSIVO 65.029.575.58, °.00

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item.

Em relagéo ao item que tratou dos Valores do Compensado do Balango
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem entendeu pelo
afastamento da inconformidade inicialmente apurada, pois, ap6s considerar os
documentos e a Demonstragdo Contabil apresentadas as pegas de n° 27 e n° 28, as

divergéncias restaram sanadas, conforme relatério que segue:

Inainsicieio O nraTELAoLa

FIATIEATN EAEY AL AT

D enaans A

FAPLAAKR S SR e
oA, 1

aa dus.an! [

fewea Junticimiy
- B RN T

EEXEATENTLATICY
i
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item.

Também em relagdo & Falta de Aplicagdo de 60% dos Recursos do
FUNDEB para o Magistério restou afastada a inconformidade, pois, apos
considerar as justificativas apresentadas em sede de contraditério (peca n°® 28), foi
realizado o recalculo e o indice superou o minimo exigido, atingindo o percentual de

80,52% (oitenta virgula cinquenta e dois por cento), conforme o relatério que segue:

1- Drospasa oorm MMagis oo BLAST.FGE .40
2. Draduciio do superdvit da Exarcicio antarior da fonte 101 Q.00
B Decdugic de restos a pacar do Fruncie i 0,00
A Total da Drespes a corm Mo gistario B AST . TG540
5_ Glosae dos Senddores nsio vinculados aao Ensino 2. SRS RS
G- o Aplicaciic Liguicda no Ivhncy s te i RS TGS O
7 - Percentual Aplicado sem Abono S0.52
B Albono empenhado no Exercicio s eguints Q.00
- Raemunerac o do Magisterio com Patetel gl 3225 . 765,04
HO- Racaita - Base de Salculo do Fundeh 4. 00 172,57
11 - Parcentual Aplicacdo comnm Adoono (S 10O) 850 .52

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item.

Quanto ao item relacionado ao Ndo encaminhamento do Relatdrio do
Controle Interno ou ndo cumprimento dos requisitos exigidos pela Instrugao

Normativa n°® 85/2012 - TCE/PR também foi afastada a inconformidade.

Ainda que inicialmente tenha sido constatado que a Controladora Interna
da Entidade, Sra. Andréa Regina de Souza Reginato, n&o tenha sido cadastrada
neste Tribunal de Contas, por ocasido do contraditério (pega n° 28) restou
comprovada a atualizagéo e possibilitando a verificagao de que a Controladora esta
devidamente informada como responsavel pelo Controle Interno no exercicio de

2012, conforme o relatério que segue:

CPE Home Papel Tipo Vinculn Data Inicio  Data Fim
664.217.070-F1  JORIANE COSTA PASQUALL Contrele Interno Corbrolador Interne 03/23/2013  31/12/2013
016.880,800-70  ANDREA REGINS DE SCUJZA REGINATC Centrole Internc Cordrolader Infzrne DY/DLE012 DLACL2013

Também, afirmou que foi possivel verificar que o Relatorio do Controle
Interno é satisfatorio, que a Controladora Interna ocupa o cargo efetivo de Assistente

de Contabilidade e que a fungdo ndo foi terceirizada. Contudo, foi realizado
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apontamento de irregularidade no item de Controle de Combustivel que foi abordado

em item proprio.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE desse item.

Quanto ao item que tratou do N&o encaminhamento da Resolugéo e/ou
Parecer do Conselho de Salide também restou afastada a inconformidade, pois,
ainda que tenha sido inicialmente considerado nulo o documento em decorréncia da
auséncia de identificagdo dos Conselheiros responsaveis, por ocasido do
contraditorio (pega n° 27) foi encaminhado um novo Parecer do Conselho Municipal
da Saude, devidamente assinado e identificado pelo Presidente e demais Membros

do Conselho.

Ainda, afirmaram que tanto o Parecer quanto a Resolugéo do Conselho
(peca n° 11) opinaram pela aprovagéo das contas da Gestdo do Fundo Municipal de

Saude de Matelandia.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item.

Em relagdo ao item que tratou do Relatdrio do Controle Interno que
possui indicagéo de irregularidade a Unidade Técnica observou, na Instrugdo —

1.011/17 (peca n° 98), que apesar da conclusao expressa no Parecer do Controle

M Interno ser pela regularidade com ressalvas, o Relatorio de avaliagbes apresentou
apontamento de irregularidade no item de Controle de Combustivel, situagdo que

ensejaria esclarecimentos.
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5
g

utilizagdo dos combustiveis, do perfeito
funcionamento dos equipamentos: horriferos e
hodémetros, bem como solicitada a abertura de
Processo Licitatéorio para sua aquisigdo e
posteriormente notificados 0s responsaveis
pelos veiculos cujos equipamentos estejam
apresentando problemas para procederem a
manutengdo imediata, conforme segue as
paginas 09-15; d) A inconsisténcia dos
Estoques foi ainda questionada pela Cémara
Municipal, por meio do Requerimento 25/2013,
e os documentos existentes no Municipio e no
Processo de verificagdo da Comiss&o foram
repassados e os fatos informados, conforme

segue as paginas 16-20.

Ano Consumo em|Valor consumido |Valor Aquisicao|Valor do Estoque no
litros R$) (R$) periodo (RS)

2012 360.256,80 |750.805,29 1.229.208,84  |478.403,55
2013 314.248,17 |693.580,82 785.919,56 92.338.74

Quanto a realidade atual
informamos que o total de litros adquiridos no
ano de 2013 foi de 320.843,258 litros,
ocasionando uma média mensal de consurmo
de 26.736,00 litros. Demais Esclarecimentos
relativos & matéria: Quanto ao Estoque de
Combustivel, o Municipio por meio da
Comissdo nomeada pelo Decreto 53/2013, e
devidamente explicado na ATA 19/2014, em
anexo as folhas 37-79 do presente, decidiu
pelo encaminhamento do Relatério conclusivo
a Procuradoria Juridica, para providéncias
quanto & inconsisténcia dos relatérios de

estoque frente ao estoque e consumo
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constatados de meses anteriores. Sem prejuizo
de encaminhamento ao setor Contabil, para a
correta contabilizagdo dos estoques. Nesse
sentido devera o relatério acompanhado de
documentos existentes que corroboram com a
possivel licitude, do ex-gestor Sr. Edson
Anténio  Primon, ser empregado para
formalizagdo de dendncia junto ao TCEPR,
Ministério Pdblico e possivel ajuizamento de
agdo de improbidade administrativa mediante

especifica tipificagdo penal.”

Por sua vez, a Unidade Técnica entendeu que ndo houve apresentacao
de elementos capazes de afastar a restrigdo, uma vez que o documento habil para
sanar o apontamento seria o posicionamento do Controlador Interno através de um
novo Parecer opinando pela regularidade da Gestédo. Condigdo mantida po.r ocasido
da Instrugdo — 1.280/18 (pega n° 109), uma vez que o Gestor do Exercicio, Sr.
Edson Anténio Primon, ndo se manifestou sobre o item, conforme a Certiddo de
Decurso de Prazo — 1.326/17 (pega n° 108).

~ No entanto, por cautela, o Gestor das Contas, Sr. Edson Anténio Primon,
foi novamente intimado, desta vez por Edital, nos Termos do Despacho 877/18 —
GCAML (peca n° 111), manifestando-se conforme a Certiddo de Juntada —
472923/18 (pega n° 115) com justificativas que foram analisadas pela Unidade
Técnica na Instrugdo — 3.772/18 — CGM (pega n°® 117), as quais passamos a

pontuar.

O referido Gestor argumenta que haveria motivagdo para o
reconhecimento da sua ilegitimidade passiva em relagdo a qualquer apontamento
envolvendo controle de estoque de combustiveis, por serem atividades relativas as
funcées especificas dos Servidores Publicos, ndo sendo atividades exercidas pelo

Prefeito, e que eventual inconformidade néo seria de seu conhecimento.
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Argumentou que os Servidores deixaram de fazer o trabalho de
lancamentos e baixas nos estoques de combustiveis por veiculos/maquinas no final
da gestdo, sem a apresentagdo de esclarecimento sobre esse fato, sem
apresentagdo de copias dos relatérios e comprovantes de abastecimentos
requeridos pelo ex-prefeito e néo juntou esses documentos na PCA 2012 para fins
de esclarecer o erro cometido. Descreveu os procedimentos adotados na sua gestao

para o controle de combustivel e, ainda, afirmou que em nenhum momento foi

avisado pelo Controle interno ou pelo de patriménio sobre a existéncia de

inconsisténcias. Destaca servigos realizados em 2012 comparando com os de 2013

a fim de justificar o consumo de combustiveis.

A Unidade Técnica, por sua vez, na Instrugdo 3.772/18 (pega n°® 117),
registrou que embora as atividades necessarias para o controle de compras de
combustiveis e abastecimento da frota ndo fossem executadas diretamente pelo
Prefeito, todas as atividades do Executivo séo de sua responsabilidade direta ou
indiretamente, seja pela execugéo pessoal, seja pelo dever de diregao ou supervisao

de sua equipe.

Ainda, a Coordenadoria registrou que ndo houve comprovagao
documental de que o saldo registrado no estoque de combustiveis ao final do
exercicio ocorreu em razao de erros ou faltas de langamentos de baixas do estoque,
ou que demonstrem que o estoque apontado pela administragdo seguinte seria o

estoque real de combustiveis.

Reafirmou que ndo ha nova manifestagdo do Controlador Interno que
corrobore os argumentos apresentados. Também, destacou que nao houve a

apresentagdo de elementos capazes de comprovar a regularizagéo.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item.

Ainda, a Unidade Técnica registrou o item relacionado a Entrega dos
dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM com atraso uma vez que a entrega do
6° bimestre do sistema SIM - Acompanhamento Mensal ocorreu em 02/04/13,

conforme o protocolo virtual n® 200751/13.
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Por ocasido do contraditério (pega n° 28), o Responsavel afirma que
encaminhou os dados do 6° bimestre de 2012 dentro do prazo legal, mas o arquivo
teria sido rejeitado pelo sistema do Tribunal e por essa razdo foi elaborada uma
demanda cuja resposta dos técnicos foi a que necessitariam fazer ajustes em
tabelas do sistema, fato este que somente teria permitido o envio dos arquivos apds

o prazo ter expirado.

Entretanto, em consulta a referida demanda a Unidade Técnica constatou
que a formulagado da demanda ocorreu em 31/03/13, ou seja, 60 dias apos o prazo
estabelecido pela IN 87/2012 para o cumprimento da obrigagao (30/01/13).
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Assim, considerando que ndo houve apresentagcao de elementos capazes
de justificar o atraso, a Unidade Técnica entendeu pela manutencdo da multa,
afirmando que a entrega dos dados do 6° bimestre do SIM/AM ocorreu em 02/04/13,

gerando um atraso de 62 (sessenta e dois) dias.

Com aplicagdo de multa ao Gestor que respondia pela Administragéo na

data limite para o cumprimento da obrigag¢éo:
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\‘PF , ‘ Nome . Papal Tipo Vinculo Data Inicio Data Fim
453, 130.089-00 RINEL MEMONCIN Prefeits fepresentants Legal DL/BL 2017 3173202020
453.130.089-00 RINEN MENONCIN Prefeite Rep rtants Legal 01/01;2013 317122015
488,214.879-658 EQE0ON ANTONIO PRIMON Prefeita Representants Legal 01/012010 3171252082

Por ocasido da Instrugcdo 1.280/18 (pega n® 109), conforme o disposto na
Uniformizacao de Jurisprudéncia n° 10 (Acérdao n® 1.582/08 — Tribunal Pleno), uma
vez que também no contraditério apresentado pelo Sr. Rineu Menoncin, Gestor
Municipal 2013/2016, nao foram apresentados elementos capazes de alterar o

entendimento inicial. Condigdo mantida na Instrugéo — 3.772/18 (pega n° 117).

Dessa forma, concluiu pela aplicagdo de MULTA.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 789/18 —
5PC, (peca n° 118), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apés o
exame relativo as disposicées constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséao
de Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MATELANDIA com aplicagdo de MULTAS, corroborando o

posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

= No entanto, por ocasido do Despacho 1.628/18 (peca n° 119), os autos

foram novamente remetidos ao Orgdo Ministerial possibilitando nova manifestagao
quanto aos apontamentos que precederam a anulagdo do Acorddo de Parecer
Prévio — 70/2015 (pega n° 73), elencados no Parecer Ministerial — 6.552/14 —
SMP;TC (pega n° 51) e no Parecer Ministerial — 1 3.422/14 — SMPjTC (pega n° 68).

Em reexame, por ocasido do Parecer — 941/18 — 5PC (peca n° 120), o
Orgao Ministerial verificou que efetivamente ocorreram irregularidades no exercicio

em exame quanto aos seguintes pontos:

(i) Terceirizagéo indevida das atividades
fins relacionados a Salde Publica;
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(i) Contratagdo das empresas C D
Contabilidade LTDA sem a formalizagdo do
devido processo licitatério,

(iii) Terceirizagdo imprdpria e injustificada
de servigos tipicos e permanentes de
contabilidade e advocacia materializadas pela
contratagdo das empresas Carbone e Vanin
Advogados Associados, Accountant
Consultoria e Assessoria LTDA e Parzianello
Consultores Juridicos e Advogados
Associados.

Destacou que foram realizados empenhos para a empresa CD
Contabilidade LTDA no total de R$ 15.620,00 (quinze mil seiscentos e vinte reais),
sem licitagdo cadastrada e ndo sendo possivel localizar nenhum processo no Mural

de Licitagcdes, contrariando a Lei 8.666/93.

Em relagdo aos contratos firmados com as empresas Accountant
Consultaria e Assessoria LTDA e Parzianello Consultores Juridico e Advogados
Associados, Pregdo n° 107/2012, no total de R$ 98.925,00 (noventa e oito mil
novecentos e vinte e cinco reais), afirmou ndo terem sido encaminhados os
processos licitatérios, o que apontaria uma impropriedade dos contratos
administrativos celebrados. Registrou a alegagdo do Municipio que a contratagéo da
empresa Carbone e Vanin Advogados Associados foi para atender ao Programa de
Servigos Sociais estabelecido pela Lei Municipal n°® 2.499/11. Contudo, anotou que
de acordo com as diretrizes do programa, o qual ndo tem carater temporario, haveria

a necessidade da contratacdo de advogado através de concurso publico.

Ainda, quanto a terceirizagdo indevida das atividades fins relacionadas a
satde publica, registrou o Acorddo n® 692/14 — S2C proferido nos autos de Tomada
de Contas Extraordinaria n° 500976/13, quanto aos repasses efetuados pelo
Municipio @ OSCIP Instituto Brasil Melhor nos exercicios de 2012 até 2013.

Assim, o Ministério Publico reiterou as concluses exaradas no Parecer n°
13422/14, no sentido da irregularidade das contas, com recomendacéo e aplicagao

de multas em face do Gestor do exercicio, Sr. Edson Antdnio Primon.
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Registre-se, por fim, que mesmo devidamente citado por via postal, o qual
retornou sem o recebimento do destinatario (peca n° 127), e pelo Edital — 11/19 — DP
(peca n° 123), ndo houve qualquer manifestacdo do Gestor, Sr. Edson Anténio

Primon.

VOTO

Preliminarmente, cabe registrar que o presente Processo ja foi objeto de
julgamento, nos termos do Acérdao de Parecer Prévio — 70/15 — S1C (pega n° 73),
concluindo-se pela Irregularidade das contas com instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinéria e aplicagdo de Multas. Contudo, por ocasido do Recurso de Revista,
foi constatada a inobservancia do art. 380-a do Regimento Interno, tendo sido
considerada invalida a citagéo do ex-gestor e, por consequéncia, anulada a deciséo
j& mencionada com retorno dos autos a fase de instrugéo, conforme verificado no
Acorddo — 4.234/16 — STP (pecga n° 89), decisdo Transitada em Julgado nos termos
da Certiddo 783/16 — STP (peca n° 91).

Registre-se que mesmo devidamente citado por via postal ap6s a
anulagdo da primeira decisdao ja referida, documento que retornou sem o
recebimento do destinatario (pega n° 127), e também por meio de Edital — 11/19 —
™ DP (pega n° 123), ndo houve manifestacdo do Gestor do exercicio de 2012, Sr.
Edson Anténio Primon, quanto aos apontamentos levantados pelo Ministério
Publico, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo 298/19 — DP (pega n° 131).
Cabendo a anotagdo de que a manifestacdo sobre o tema ocorreu somente em
momento anterior, nos termos das Petigdes juntadas as pecas de n°® 76 e n°® 78
direcionadas a anulagdo da decisdo, sem apresentagdo de elementos mais

detalhados sobre os apontamentos.

Consideradas as manifestagdes apresentadas pelo Sr. Rineu Menoncin,
Gestor de 2013/2016, e pelo Sr. Edson Antonio Primon, Gestor de 2012, inclusive
aquelas que precederam a anulagéo da primeira decis&o, neste primeiro momento,

passamos ao exame dos apontamentos previstos no escopo de analise.
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Em relagdo ao item que tratou do Controle de Combustivel, originado
no Relatério do Controle Interno que o entendeu como irregular,
acompanhamos a instrugdo processual e entendemos pela inconformidade, com

aplicagdo de multa.

Conforme constou nos autos, nédo restou apresentada uma justificativa
plausivel em relagdo as divergéncias no volume de gasolina registrado no Sistema
de Informagées Municipais (SIM-AM), em que constou 12.258,05 (doze mil duzentos
e cinquenta e oito litros e meio), e o limite maximo de armazenamento pelo
Municipio, que se restringia a 10.000 (dez mil) litros. No mesmo sentido, constou no
Sistema de Informagdes Municipais o armazenamento de 107.949,270 (cento e sete
mil novecentos e quarenta e nove litros e duzentos e setenta mililitros) de oleo
diesel, ao passo que a capacidade maxima de armazenamento da Entidade era de
somente 15.000 (quinze mil) litros. Condigdo semelhante registrada quanto ao
etanol, pois, constava no sistema a quantidade de 701 (setecentos e um litros)
mesmo com o Municipio sem possuir capacidade de armazenar esse tipo de

combustivel.

Observa-se, ainda, que na gestdo seguinte (2013/2016) foi emitido um
Termo de Recebimento registrando que no estoque estava armazenado,
efetivamente, apenas 1.600 (um mil e seiscentos) litros de Gasolina e 1.440 (um mil
quatrocentos e quarenta) litros de diesel, ou seja, quantidade ainda menor que a
capacidade maxima de armazenamento de combustivel na Entidade mencionado no

paragrafo anterior.

Também, temos que ndo assiste razdo ao Gestor quanto a alegagéo de
ilegitimidade passiva, pois, ainda que as atividades de controle de combustivel
tenham sido executadas por servidores publicos, cabe ao Prefeito Municipal tomar
as medidas no sentido de zelar e controlar o gasto publico. Para além disso, cabe o
registro de que nao foram apresentados documentos comprovando eventuais erros
ou faltas de langcamentos no estoque, assim como n&o ha manifestacdo do

Controlador Interno corroborando os argumentos trazidos em sede de contraditdrio.
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Consideradas as discrepancias anotadas, também entendemos cabivel a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria a fim de que sejam apuradas

responsabilidades e o dano ao erério, nos termos do art. 236 do Regimento Interno.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagéo de
MULTA e a instauracdo de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA.

Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do 6° bimestre do
Sistema SIM-AM com atraso acompanhamos a Unidade Técnica na concluséo pela

ressalva com aplicagdo de multa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos
dados, estabelecido na Agenda de Obrigagdes, encerrou em 30/01/2013, no
entanto, foram encaminhados somente em 02/04/13, gerando um atraso de 62
(sessenta e dois) dias, e resultando, na nossa opinido, em prejuizo as fungdes de

controle deste Tribunal de Contas.

Ainda, em relacdo a sangdo administrativa, entendemos por manter o
posicionamento adotado a época dos fatos e inicialmente registrado na deciséo
anulada, aplicando a multa prevista no art. 87, lll, “b”, ao Gestor que respondia pela
administragdo da Entidade na data do encerramento do prazo para o cumprimento
da obrigagéo, ou seja, o Sr. Rineu Menoncin, CPF 453.130.089-00.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e
aplicagdo de MULTA.

Examinados os itens previamente estabelecidos no escopo da Instrugao
Normativa, passamos ao exame dos apontamentos trazidos nos Pareceres do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e que foram objeto de andlise da

Unidade Técnica, nos termos da Informagao — 1.145/14 (pega n° 65).

Em relacdo ao item que tratou da Terceirizagdo Indevida das
Atividades fins relacionadas a Salde Publica, especialmente através dos
convénios 02/2012 e 03/2012 mencionados pelo Gestor e nao encaminhados para

analise deste Tribunal, entendemos pela inconformidade.
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Conforme anotado por ocasido da instrugdo processual, o presente item
foi objeto de exame da Unidade Técnica nos termos da Informacgao 1.145/14 (peca
n° 65) onde se registrou que o item esta contido, mesmo que de forma néo
especifica, na Tomada de Contas Extraordinaria que resultou no Acérddo 692/14 —
S2C do Processo 500976/13 (peca 69 dos presentes autos), em que foram
apontadas ilegalidades em Termos de Parcerias firmadas pelo Municipio de
Matelandia com a OSCIP — Instituto Brasil Melhor, em razdo de repasses no valor
de R$ 1.791.872,48 (um milhdo setecentos e noventa e um mil oitocentos e setenta
e dois reais e quarenta e oito centavos) com diversos credores sem comprovagao da

legalidade do ato.

Registre-se, também, que em observancia ao item “2” do Acordao 692/14
do Processo 500976/13 (pega n° 69), as irregularidades la noticiadas quanto ao
repasse dos valores mencionados do paragrafo anterior estdo sendo consideradas

na analise das Contas do Prefeito de Matelandia no exercicio de 2012.

Dessa forma, considerando a terceirizagao indevida da atividade fim,
concluimos pela inconformidade quanto & contratagao dos servicos na area da
saude, em especial daqueles relacionados a Associacdo Filhas de Sao Camilo e
Sociedade Hospitalar Nossa Senhora do Caravaggio. Ainda, retificamos o
posicionamento adotado no Acérdao anulado quanto & sangdo administrativa, e
entendemos aplicavel a multa também em razéo de o Gestor néo ter trazido aos
autos os termos dos convénios com as instituicdes mencionadas, impossibilitando

um exame mais apurado.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do presente item, com
aplicagdo de MULTA.

Em relagdo as Contratagbes de empresas sem a Comprovagao dos
devidos Processos Licitatérios acompanhamos a instrugdo processual e

concluimos pela inconformidade com aplicagéo de multa.

Também em decorréncia do questionamento apresentado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de contas, constatou-se a inconformidade relacionada a
contratagdo da empresa CD Contabilidade LTDA, cuja despesa somou R$ 15.200,00
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(quinze mil e duzentos reais), pois, nao constou nos autos nenhuma licitagao
vinculada a contratacdo e néo foi localizado o processo no mural de licitagoes
vinculada ao contrato, ndo observando a Lei 8.666/93, impossibilitando o exame

mais detalhado do item.

Condigdo semelhante observada na contratagao da empresa Brasil Sul
Assessoria Planejamento e Gestdo Publica LTDA advogados associados, cujos
empenhos somaram R$ 30.000,00 (trinta mil reais), uma vez que n&o foi
encaminhado o processo licitatério e demais documentos que permitiria a
confirmacdo do objeto e a regularidade da contratagdo, cujo Responséavel alegou

tratar de assessoria aos Servidores Municipais.

Circunstancia similar foi observada na contratagdo da empresa
Accountant Consultoria e Assessoria LTDA e Parzianello Consultores Juridicos e
Advogados Associados, cujos empenhos somaram R$ 98.925,00 (noventa e oito mil
novecentos e vinte e cinco reais), uma vez que ndo foram encaminhados os
processos licitatorios e demais documentos, além do cadastramento dos objetos de

forma genérica.

Registre-se, ainda, que em decorréncia da nao apresentagdo dos
documentos ja mencionados também nao foi possivel averiguar eventual
inconformidade relacionada ao Prejulgado n° 06/2008 nas contratagdes

mencionadas.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagao de
MULTA.

Em relacio ao item que tratou da Terceirizagdo Imprépria e
Injustificada de Servigos Tipicos e permanentes de Advocacia materializadas na
contratagdo das empresas Carbone e Vanin Advogados Associados,

acompanhamos a Unidade Técnica na concluséo pela inconformidade.

Observa-se, com a contratagdo da referida empresa, que 0 Gestor das
contas em exame deixou de observar tanto o art. 37, Il, da Constituicdo Federal de

1988, quanto ao Prejulgado n° 06/2008 desse Tribunal de Contas, uma vez que as
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atividades realizadas pela empresa terceirizada deveriam ter sido exercidas por
Servidores da propria administragdo municipal, uma vez que nao possuiam carater
temporario, e necessitavam de um advogado concursado, conforme estabelecido

pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Registre-se que a contratagdo no exercicio de 2014 de Servidor efetivo
para o cargo ndo afasta a inconformidade, visto que tal medida foi adotada em

exercicio seguinte e por-outro Gestor.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagao de
MULTA.

A titulo de observagéo, ressaltamos que a Gestédo de Residuos Sélidos
nao foi objeto de irregularidade, pois, no exercicio em exame de 2012 o prazo para o

Municipio regularizar o item néo havia encerrado.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de
Gestao Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n® 113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
MATELANDIA, exercicio de 2012, Sr. Edson Antdnio Primon, CPF

488.214.979-68, em decorréncia dos seguintes itens:

1. Controle de Combustivel, originado no
Relatério do Controle Interno que o entendeu
como irregular; Terceirizagdo Indevida das
Atividades fins relacionadas a Salde Publica;
Contratagbes  de  empresas sem @&

Comprovagdo  dos  devidos  Processos
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Licitatérios; ~ Terceirizagdo  Impropria e
Injustificada de Servigos Tipicos e permanentes

de Advocacia;

2) que seja determinada a instauragao de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA a fim de que se apurem os danos causados ao erario
relacionados a aquisigdo/estoque/consumo de combustiveis, conforme
registrado no Relatério do Controle Interno, bem como as

responsabilidades.

3) que seja RESSALVADO o item relacionado a Entrega dos dados do 6°

bimestre do Sistema SIM-AM com atraso;

4) que sejam aplicadas ao Sr. Edson Anténio Primon, CPF
488.214.979-68, Gestor do exercicio em exame de 2012, as sangoes em

consequéncia das seguintes irregularidades:

1. Em razéo da inconformidade apurada no item
relacionado ao Controle de Combustivel,
originado no Relatério do Controle Interno que
o entendeu como irregular, aplique-se a multa
prevista no art. 87, 1V, “g", da L.C.E. 113/05;

2. Em razdo da inconformidade relacionada a
Terceirizagdo Indevida das Atividades fins
relacionadas a Satde Publica, aplique-se a
multa prevista no art. 87, IV, “g", da L.C.E.
113/05;

3. Em razdo da inconformidade relacionada as
Contratagbes  de  empresas sem &
Comprovagdo  dos  devidos  Processos
Licitatérios, aplique-se a multa prevista no art.
87, IV, “d”, da L.C.E. 113/05;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Y7MC.10JY.72H8.1R8P.P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Frotas
Controle d

Combustivel
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Irregular (19)

e CONTROLE DE COMBUSTIVEL

Em relagfio ao controle de combustivel. relatamos que no inicio de 2012, wnw o
controle interno quanto o sctor de empenhos e o departamento de patrimonio se
empenharam para fozer o controle efetive dos gastos. averiguando a guantidade
entregue em relagiio ao empenhado e liguidado no primeiro bimestre. Porem nos
bimestres seguintes designou-se para desenvolver essas atividades outros servidores.
centralizando o controle no pdato de maquinas. Com  sugestiio desse controle. foi
realizado  processo  de  licitag@io  parn aquisigio ¢ manutengiio  dos  horimetros e
hodémetros da  frota  municipal, porém  verificou-se gue nenhuma  aquisigio ou
manwengiio de equipamentos  foi  efetivada, comprometendoe  assim o controle.
Conforme veriticado no sistema de controle de frotas apresenta-se um saldo em estogue
de 107.949.27 litros de Sleo diesel e 12.258,05 de gasolina, ¢ conforme termao de
recebimento atestado em O2/01/2013 pelo secratario de obras e demais servidores fol de
1.440 liros de Oleo diesel ¢ 1600 litros de gasolina Informamos que a capacidade de
armazenamento nos tangues de sfio de: 1Q.000 litros de gasolina e 15.000 litros de 6leo
diesel. O Fato estd sendo analisado por uma comissio designada pelo atual gestor, ¢ as
medidas  seriio  adotadas no  decorrer. Recomendamoes gque o gestor d época seja
natificade para prestar esclarecimentos acerca dos fatos acima relatado.

Por ocasido do Contraditorio (pega n® 44), o Prefeito Municipal da

Legislatura de 2013/2016 havia apresentado justificativas reproduzidas pela Unidade

Técnica, nos seguintes termos:

“Quanto a irregularidade
apontada em relagdo ao Item Controle de
Combustivel, informamos que a mesma tomou
por base a discrepancia dos valores
apresentados como Estoque Final do 6°
bimestre do exercicio de 2012, da tela Estoque
de Combustivel no Sistema de Informagbes

Municipais, a saber:

Combustivel Meés Consumo | Estoque Inicial | Estoque Final
Gasolina 12 7.830,950 12,258,050
Diesel 12 40.558,240 107.949,270
Etanol 12 700,00 701,00

Inicialmente, esclarecemos que
em relagdo ao Combustivel Etanol, o Municipio
n&o possui condigbes de armazenamento do
mesmo, em relagdo aos demais, a capacidade
dos tanques instalados no Patio de Maquinas é
de 10.000,000 litros de Gasolina e 15.000,000
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litros de Diesel, sendo, portanto impraticavel a
existéncia de um estoque de 120.908,300 litros
de Combustivel em razdo de capacidade

reduzida de armazenamento do Municipio.

Conforme Termo de
Recebimento, emitido em 02 de janeiro de
2013 pelos senhores: Hélio Menoncin, Gilmar
Gregério, Gelson Lodi e o Secretério de Viagdo
e Obras, fora recebido do Senhor Adilton Luis
Caon, o controle de combustiveis, (Diesel e
Gasolina), constando em seus respectivos
tanques de armazenagem a quantia
aproximada abaixo descrita, que permaneceu
em seu estoque na troca de gestdo, para o
pleito 2013 a 2016.

Combustivel Estoque auferido
Gasolina 1.600 litros
Diesel 1.440 litros

Com base nessas informagbes

foram adotadas as seguintes providéncias: a)

g Oficio 261/2013 encaminhado ao ex-gestor

senhor Edson Anténio Primon, visando
esclarecimentos quanto ao estoque em
desconformidade, anexo folha 05; b) A
Comissdo nomeada pelo Decreto 53/2013,
alterada pelo Decreto 88/2014, em anexo as
paginas 06-08, a qual tem por objetivo
promover o Levantamento e Avaliagdo de
Dividas, fora cientificada e iniciou os trabalhos
para verificagdo do fato, as providéncias
adotadas serdo esclarecidas abaixo em matéria
prépria; ¢) Foram expedidas recomendagbes

em relagdo & importéncia do Controle diério de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4. Em razdo da inconformidade relacionada a
Terceirizagdo Imprépria e Injustificada de
Servigos Tipicos e permanentes de Advocacia,

aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, °g’",
da L.C.E. 113/05;

5) que seja aplicada ao Sr. Rineu Menoncin, CPF 453.130.089-00,
Gestor da Entidade no exercicio seguinte de 2013, a sangéo prevista no
art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05 em consequéncia da Enfrega dos dados
do 6° bimestre do Sistema SIM-AM com atraso de 62 (sessenta e dois)

dias.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo unico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.

Ap6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§
1°]do Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do

processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, por unanimidade, em:

1) emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005, recomendando a irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Matelandia, exercicio de 2012, senhor Edson Anténio Primon, CPF

488.214.979-68, em decorréncia dos seguintes itens:
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e

a) controle de combustivel, originado no relatério do controle
interno que o entendeu como irregular; terceirizagéo indevida das atividades fins
relacionadas a saude publica; contratagdes de empresas sem a comprovagao dos
devidos processos licitatorios; terceirizagéo impropria e injustificada de servigos

tipicos e permanentes de advocacia;

2) determinar a instauragdo de tomada de contas extraordinaria
a fim de que se apurem os danos causados ao erario relacionados a
aquisicdo/estoque/consumo de combustiveis, conforme registrado no Relatério do

Controle Interno, bem como as responsabilidades.

3) ressalvaf o item relacionado a Entrega dos dados do 6°

bimestre do sistema SIM-AM com atraso;

4) aplicar ao senhor Edson Anténio Primon, CPF 488.214.979-68,
Gestor do exercicio em exame de 2012, as sangdes em consequéncia das seguintes

irregularidades:

a) em razéo da inconformidade apurada no item relacionado ao
controle de combustivel, originado no Relatério do Controle Interno que o entendeu

como irregular, aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, *g", da Lei Complementar
Estadual 113/05;

b) em razéo da inconformidade relacionada a terceirizagéo indevida
das atividades fins relacionadas a Salde Publica, aplicar a multa prevista no artigo
87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual 113/05;

c) em razdo da inconformidade relacionada as contratagbes de
empresas sem a comprovagdo dos devidos processos licitatérios, aplicar a multa

prevista no artigo 87, IV, “d”, da Lei Complementar Estadual 113/05;

d) em razdo da inconformidade relacionada a terceirizacao

impropria e injustificada de servigos tipicos e permanentes de advocacia, aplicar a

multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual 113/05;
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5) aplicar ao senhor Rineu Menoncin, CPF 453.130.089-00,
Gestor da Entidade no exercicio seguinte de 2013, a sangédo prevista no artigo 87,
lll, “b”, da Lei Complementar Estadual 113/05, em consequéncia da Entrega dos

dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM com atraso de 62 (sessenta e dois) dias.

6) encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para providéncias, nos
termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo

28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248, § 1°, do Regimento Interno.

7) encaminhar, apds, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo

398, § 1°, do Regimento Interno, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2019 — Sessé&o n° 24.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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COMISSAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

Parecer referente as contas municipais, exercicio 2012 de responsabilidade do Sr. Edson
Antonio Primon.

Relatorio.

 As contas do Prefeito Municipal, 2012, foram julgadas irregulares pelo TCE/PR em virtude de: 1)
controle irregular de combustivel, 2) terceirizagdio indevida das atividades relacionadas a satde, 3)
contratagdes de empresa sem comprovagao dos devidos processos licitatorios e 4) terceirizagdo
impropria e injustificada de servigos advocaticios.
- Acorddo 157/2019 — segunda Camara — TCE/PR. Processo 19442913. Relator: Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo. http://wwwl.tce.nr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338345.0df. - Em anexo.

Fundamentacio:

Apbs profunda analise dos autos por esta Comissgo, restou verificado o acerto da decisdo do TCE/PR
pela desaprovagdo de Contas, assim, esta Comissdo coaduna-se integralmente com o acorddo citado

em todos seus termos. Vejamos:

1. Irregularidade quanto aos combustiveis:

Tal item foi apontado inicialmente pelo controle interno do proprio do Poder Executivo e, importante
salientar que néo considerou a irregularidade sanada em momento nenhum. O prefeito, a época,
também néo apresentou uma justificativa plausivel em relagdo as divergéncias no volume de gasolina
registrado no Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM) e néo logrou éxito ao tentar eximir-se

de suas responsabilidades culpando os servidores.

2. Terceirizagdo Indevida das Atividades fins relacionados a Saude Publica:

Foram considerados irregulares os Termos de Parcerias firmadas pelo Municipio de Matelandia com
2 OSCIP — Instituto Brasil Melhor, em razdo de repasses no valor de RS 1.791.872,48 (um milhdo
setecentos e noventa e um mil oitocentos € setenta e dois reais e quarenta e oito centavos) com
diversos credores sem comprovagao da legalidade do ato. Devemos ressaltar que o TCE vem

considerando irregular todas as contratagdes de OSCIP’S por, normalmente estar sendo realizadas
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em desacordo com as normas pertinentes, em especial 0 uso indiscriminado mesmo néo sendo para

atender programas especiais ou passageiros.

3. Contratagdes de empresas sem a Comprovagdo dos devidos Processos Licitatorios e 4.
Terceirizagdo Impropria e Injustificada de Servigos Tipicos e permanentes de Advocacia:

O TCE verificou a irregularidade quanto a contratagio das empresas 1. CD Contabilidade LTDA, 2.
Accountant Consultaria e Assessoria LTDA, 3. Parzianello Consultores Juridico e Advogados
Associados, 4. Carbone e Vanin Advogados Associados que foram contratadas sem comprovagdo de
realizacdo do procedimento licitatorio correspondente e/ou em desrespeito ao Prejulgado n. 06 do

TCE/PR que exige que a assessoria juridica e contabil deve ser realizada por servidores de carreira.

Decisao:
Pelo exposto, emitimos parecer pela desaprovagéio de contas do Exercicio de 2012 de
responsabilidade o sr. Edson Antdnio Primon, nos mesmos € exatos termos do acorddo 157/2019 da

Segunda Céamara e, consequentemente, apresentamos o necessério Decreto Legislativo.

Matelandia, 04 de novembro de 2019

Jebson Bozio
Presidente:

SO

Luiz Adilto Caon

Relator

% 7

AP S
Nei Gasparin
Membro
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OF. N° 078/2019 Matelandia, em 19 de novembro de 2019.
GAB/PRES.

Ilmo. Senhor:

A Céamara Municipal de Mateldndia, pessoa juridica de direito
pablico, CNPJ sob o n. 01.732.032/0001-44, por seu Presidente abaixo assinado, vem
MNOTIFICA-LO do seguinte: '

O Tribunal de Contas do Estado do Parana desaprovou as contas do
Ixecutivo do ano 2012 sob sua 1‘esponsabi]idade — acorddo de parecer prévio n. 157/2019 da
Hepunda Camara — em anexo.

Apds minuciosa andlise do Acorddo citado, a Comissdo da
Administragdo Tributaria, Financeira e Orgamentdria, no exercicio de suas atribuigdes dispostas
no art. 242 e seguintes, apresentou parecer pela desaprovagio das contas — em anexo — nos
mesmos e exatos termos que o parecer do TCE/PR e, em consequéncia, apresentou projeto de
decreto pela desaprovagédo na sesséo realizada em 18 de novembro de 2019 — em anexo.

Frisamos quev a defesa sera feita em contrariedade aos Pareceres do
I'C'lY e da Comissdo que foram anexados como justificativa ao Projeto de Decreto n. 02/2019,
conforme determina o caput do art. 244 do Regimento Interno.

Pelo exposto e, em virtude do § 5° do artigo 242, do Regimento
Interno, notificamos Vossa Senhoria para, se quiser, apresentar defesa no prazo de 10 (dez)
HIBER .

Ainda, notificamos que na data de 16 de dezembro de 2019 se
realizara sessdo de julgamento das contas citadas; na qual Vossa Senhoria podera, se
(uiser, apresentar defesa, escrita ou oral, pelo prazo de 01 (uma) hora, conforme disposto no
paragrafo Gnico do art. 244 do Regimento Interno.

Colocamo-nos a disposi¢éo para qualquer esclarecimento necessario.

Cordialmente,
e S0a
:7” e ga :lata de: J 9/ Iy /
Bl e rotoc
RAFAEL CA R@EEI:ISBERTO [ oceloos
/J,réé?de nte
EDSON ANTONIO PRIMON

NESTA
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OF. N° 078/2019 Matelandia, em 19 de novembro de 2019.
GAB/PRES.

Ilmo. Senhor:

A Camara Municipal de Matelandia, pessoa juridica de direito
piblico, CNPJ sob o n. 01.732.032/0001-44, por seu Presidente abaixo assinado, vem
NOTIFICA-LO do seguinte: . ‘

O Tribunal de Contas do Estado do Parana desaprovou as contas do
I:xecutivo do ano 2012 sob sua 1‘esp011sabilidade — acérdéo de parecer prévio n. 157/2019 da

Segunda Camara — em anexo.

M Apds minuciosa andlise do Acorddo citado, a Comissdo da
Administragdo Tributdria, Financeira e Orgamentaria, no exercicio de suas atribuigdes dispostas
no arl. 242 e seguintes, apresentou parecer pela desaprovagdo das contas — em anexo — nos
mesmos e exatos termos que o parecer do TCE/PR e, em consequéncia, apresentou projeto de
decrelo pela desaprovagdo na sessdo realizada em 18 de novembro de 2019 — em anexo.

Frisamos que' a defesa serd feita em contrariedade aos Pareceres do
TCE e da Comissdo que foram anexados como justificativa ao Projeto de Decreto n. 02/2019,
conforme determina o caput do art. 244 do Regimento Interno.

Pelo exposto e, em virtude do § 5° do artigo 242, do Regimento
Interno, notificamos Vossa Senhoria para, se quiser, apresentar defesa no prazo de 10 (dez)
dias.

Ainda, notificamos que na data de 16 de dezembro de 2019 se

=N

realizara sessio de julgamento das contas citadas; na qual Vossa Senhoria poderd, se
quiser, apresentar defesa, escrita ou oral, pelo prazo de 01 (uma) hora, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 244 do Regimento Interno.

Colocamo-nos a disposigdo para qualquer esclarecimento necessario.

Cordialmente,

Recehido
noltd 19 |
ui S s cle oLuC it
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OF

EDSON ANTONIO PRIMON
NESTA
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